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1 ABSTRACT

Die Digitalisierung ist in Stadten und Regionen iemmwvahrnehmbarer, so dass sie flr eine nachhaltige
Stadt- und Regionalentwicklung eingesetzt werdemK&ngelke et. al. 2019). Das ,Smart City Wheeitiu
das ,Happy Cities Hexagon“ des Klima- und Stadtsgan Boyd Cohen zeigen dabei Herangehensweisen,
wie Regionen zukunftsgerichtet und smart werdem&dnund welche Themenbereiche dafir essentiell sind
(Cohen). Das Sechseck fokussiert sich auf die Baafnen und Bewohner der Region und illustriedsw
Blrgerinnen und Birger einer Stadt glicklich unftieden macht. Das Wheel hingegen symbolisiertreine
gesamthaften Zugang mit allen HauptkomponentenSeidoren. Mithilfe des Smart City Wheels kénnen
Gemeinden und deren Verwaltungen systematisch wadsgarent erdrtern, welche Madglichkeiten
vorhanden sind, um die Gemeinde smarter, intelteyetnd damit zukunftsfahiger zu machen. Gleicigeit
bietet das Wheel als Prifinstrument die Mdglichkdie ,Smartheit” der Stadt zu beleuchten und mit
anderen Stadten zu vergleichen, wie dies beispédewder jahrlich erscheinende Smart City Indegtzei

Die Umsetzung von Smart City Strategien in der Riadnhand des Smart City Wheels findet mehriaitli

in einer breiten Akteurskonstellation und prozeiestiert statt. Ziele, Produkte und Ressourcen amerd
nicht zu Beginn starr definiert, sondern im Laugss dPlanungs- und Umsetzungsprozesses agil eingesetz
Diese Vorgehensweise widerspricht allerdings vidifaler Herangehensweise von Gemeinden, die vorab
eine plan- und budgetierbare Herangehensweise wébies wiederum schrénkt die bei der Entwicklung
von Smart Cities notwendige Agilitdt und Anpasstiabgkeit der Gemeinden ein.

Diese Licke vom Konzept zur Tat soll mit der Sn@ity Onion geschlossen werden. Das Vorgehensmodell
der Smart City Onion soll die beiden Ansétze, pgijektbezogenes und planbar konzeptionelles Vageh
mit ganzheitlichem Anspruch, verbinden. Vom pradgsthien Einstieg Uber einzelne Projekte bis hin zur
Anpassung bestehender Steuerungsmechanismen éshvtatlell durch die wachsende Komplexitat.

Die Erarbeitung der Smart City Onion stitzt sich dan Forschungsschwerpunkt ,Digitalisierung und
Raum“ an der HSR Hochschule fir Technik Rapperdndébesondere stiitzt sie sich auf eine breit agtgle
Delphi-Studie der Schweizer Raum-, Verkehrs- unddsahaftsplanung (Engelke et. al. 2019) im Rahmen
des Forschungsprojekts NUDIG — Nutzung der Digitaiung fiir eine nachhaltige Landschafts- und
Raumentwicklung® sowie die IBH-Plattform ,Gewerbbgse 4.0“ (Conrad, Engelke, Schlatter, Zwicker-
Schwarm 2019).

Dieser Beitrag zielt darauf ab, die Entwicklung whed Komponenten der Smart City Onion zu beschreibe
und einen Ausblick auf die Anwendbarkeit in den IRé@ren zu werfen.

Keywords: Vorgehensmodell, Smart City, Digitalisieg, Smart City Wheel, Smart City Onion

2 DIGITALISIERUNG UND GEMEINDEENTWICKLUNG

2.1 Digitalisierung und Auswirkungen auf den Raum

Digitalisierung und Vernetzung beeinflussen unsgédte und Regionen immer mehr, wodurch Methoden
und Prozesse noétig sind um auf diesen Trend zueresy Die Auswirkungen der Digitalisierung auf den
Raum sind uniUbersehbar. Sie sind in Kombination arideren Megatrends wie Globalisierung,
Individualisierung und Demografie zu betrachten ubdtreffen fast alle gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bereiche (Rat fir Raumordnung 2019

Kaum eine Gemeinde beschéftigt sich nicht mit Sr@dg Themen oder Digitalisierung. Die strategische
und integrierte Auseinandersetzung mit digitaleanBformationsprozessen ist allerdings eher noch die
Ausnahme als die Regel. Chancen und Risiken, dighdien digitalen Wandel entstehen, 16sen vor alfem
kleinen und mittleren Gemeinden und Planungsorgablasicherheiten aus (Roland Berger 2019).
Insbesondere die Auswirkungen auf stadtische lufrigiren, bauliche Elemente und 6ffentliche Raume
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sind bislang kaum erforscht und schwer einschatzi&enige Ausnahmen, die sich bereits mit der
veranderten Stadtstruktur durch Digitalisierungchégtigt haben, gehen beispielsweise von der Ektunig
sogenannter Mobilitdtshubs aus. So resumiert Hdiaretwa: ,Als sichtbare Veranderung der Stadttiruk
durch ein Verkehrssystem mit Elementen des autsreg®n Fahrens wird in verschiedenen Szenarien die
Entstehung sogenannter Mobilitatshubs oder -knbéschrieben [...], wo eine Biindelung unterschiedfiche
Mobilitatsangebote auch von einer Anderung sonstiggzungen ausgeht.” (Heinrichs 2015). Mit welchen
anderen Auswirkungen der Raum konfrontiert wird@egenstand aktueller Forschungen.

Die Diskussion in Forschung und Praxis zeigt, dads Stadte und Regionen durch die neuen Techreslogi
verandern werden. Die Antworten, wie und wann Geghei und Verwaltungen darauf reagieren, werden
unter dem Schlagwort ,Smart City" subsumiert.

Im Zuge der Bearbeitung des Forschungsprojekts ,M8JB Nutzen der Digitalisierung fur eine nachhadtig
Landschafts- und Raumentwicklung” an der HSR Hdahkecflr Technik Rapperswil ist die Planungsliicke
identifiziert worden, die mithilfe eines neuartigmart City Modells geschlossen werden soll.

2.2 Resultate aus Forschungsprojekt NUDIG

Das Forschungsprojekt ,NUDIG — Nutzen der Digitaliang fir eine nachhaltige Landschafts- und
Raumentwicklung“ an der HSR Hochschule fur TechR&pperswil (CH) erforscht den Nutzen der
Digitalisierung flr eine nachhaltige Landschafted uRaumentwicklung. Ziel ist es, folgende Frage zu
beantworten: Wie kann es die Digitalisierung errtdgin, dass sich Siedlungsgebiete, Verkehr und
Landschaft nachhaltiger entwickeln und zielgeritértaufeinander abgestimmt werden?

Diese und wichtige andere Fragestellungen in Beawd Digitalisierung in den Schwerpunkten
Raumentwicklung, Mobilitat und Verkehr sowie Landaft und Freiraum wurden ausgewahiten
Expertinnen und Experten aus diesen drei Fachdiiszipgestellt.

Das zentrale Ergebnis der Umfrage ist, dass siehFdchdisziplinen der Digitalisierung nicht verwegig
kénnen und die Raumnutzungen und die WahrnehmungRaum beeinflusst und verédndert werden. Die
Digitalisierung eroffnet fur alle Raumkategorient®wiale fir eine nachhaltige Entwicklung. Sie wsidh
aber nicht in allen gleich auswirken. Vor allem fiie landlichen Raume sind die Auswirkungen am
wenigsten deutlich absehbar. Fir die Agglomeratdassen sich die Chancen bereits klarer beneren.
nennen sind beispielsweise in der Mobilitat dieigateing der Verkehrssicherheit, die Reduzierung der
Umweltbelastung und eine effizientere Abwicklung déerkehrs. Im Bereich der Landnutzung wird eine
nachhaltigere Landwirtschaft, gezielte Lenkung uhdormation von Naherholenden sowie eine
flacheneffiziente Raumnutzung oder die Umgestaltgrgbffentlichen Raume ermdglicht.

Aus den Ergebnissen der breit angelegten Delphirllgpef konnten anschliessend konkrete
Handlungsansatze und Stossrichtung abgeleitet werde

2.2.1 Potenziale erschliessen

Potenziale der Digitalisierung lassen sich durcé Burchfiihrung kleiner, kurzfristig zu realisierend
Projekte erschliessen. Reallabore bieten hier gdmign, um solche Projekte zu verwirklichen.

2.2.2 Steuerungsbedarf ausschopfen

Durch die neuen Technologien werden sich die Réseliest und deren Steuerung an neue Anforderungen
anpassen missen. Eine Flexibilisierung der bestieimerilachenbezogenen Planungsinstrumente oder auch
eine Ergdnzung um eine auswirkungsbezogene Steystutie Folge.

2.2.3 Daten nutzen

Daten spielen in der raumlichen Planung eine imrgeissere Rolle. Um mittelfristig nicht die
Handlungsfahigkeit zu verlieren, ist eine raumli@egenpolitik aufzubauen, um das Wissen uber demRa
zu behalten.

2.3 Entwicklung der Smart City Onion

Smart City ist ein Begriff, der je nach Problemwemdung oder Akteuren unterschiedlich definiertdeer
kann. Giffinger (2007) versteht unter einer Smaty CA city well performing in a forward-looking wain
economy, people, governance, mobility, environmemtd living, built on the smart combination of
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endowments and activities of self-decisive, indeleeh and aware citizens.” (in Albino et al. 201Bjne
weitere Definition ist ,Smart cities have high puootivity as they have a relatively high share ajhty
educated people, knowledge-intensive jobs, outgatted planning systems, creative activities and
sustainability-oriented initiatives” (Kourtit et.a2012 in Albino et al. 2015). Smart City war zuhsicvor
allem eine Top-down-Vision von GrolRkonzernen, dieend Fokus auf milliardenschwere
Infrastruktureinrichtungen der Stadte legte. Sraaty kann aber auch anders gestaltet werden. Sgtedih
auch in einer Ruckkopplungsschleife als Bottom-UgalRat. Digitales Leben und analoge Stadt — amaog
Leben und digitale Stadt: Beide sind untrennbaeiméinder verbunden (Forster, Schiller 2017).

Unklar ist derzeit, inwieweit bei der Smart Cityrv@inem neuen stadtentwicklungspolitischen Leitbild
ausgegangen werden kann. In Deutschland wird Si@égt kritisch diskutiert und hat vor allem
wirtschaftsférdernden Charakter. In Osterreich ferigdas Thema quasi als ,Trojanisches Pferd, um
Konzepte der integrierten Stadt- und Regionaleritiwigy voran zu bringen (Libbe 2014).

Smart City Strategien sind oft Teil eines raumlithesitbildes fur Stadte oder Stadtregionen. Siebgem

zur Planungsphase und beinhalten heute meisteotpri@jekte und konkrete Massnahmen, ohne auf einer
ganzheitlichen Smart City Strategie zu basiereas®iStrategien sind oft problem- und zielorientéer oft
nicht gesamthaft und ldsungsorientiert. Gleichgedtind Strategien oft zu steif und unagil, um nend
Tempo der Digitalisierung Schritt zu halten.

Die breitangelegte Delphi-Umfrage des NUDIG-Praogeldn der Hochschule fiir Technik Rapperswil
bestatigte dieses Problem. Diese Planungspoladtémit der Smart City Onion geschlossen werden.

Bereits heute gibt es einige bekannte Smart Citgéfle, wie beispielsweise das ,Smart City Wheeldun
das ,Happy Cities Hexagon“ des Klima- und Stadtsggan Boyd Cohen. Wahrend das Happy Cities
Hexagon den Fokus auf die Bevolkerung von Stadégh uind beurteilt, wie hoch die Zufriedenheit der
Bewohnerinnen und Bewohner in der Stadt ist, zéagg Smart City Wheel eine Herangehensweise bzw.
konkrete Themenbereiche, die Verwaltungen und 8tieachten sollten, um eine ganzheitliche Smayt Cit
Strategie zu entwickeln. Das Wheel von Cohen Zeidjkatoren fur die Beurteilung von Smart Citiesdun
zusatzlich Aspekte zu den Schlisselkomponenten:sthem, Wirtschaft, Umwelt, Energie, Governance,
Lebensumfeld und Mobilitat. Gleichzeitig bietet d&¢heel als Prifinstrument die Moglichkeit, die
~Smartheit* der Stadt zu beleuchten und mit ande3&idten zu vergleichen, wie dies beispielsweige de
jahrlich erscheinende Smart City Index zeigt, dérGohens Wheel beruht.

BY BOYD COHEN
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Abbildung 1: Smart City Wheel

Oftmals fehlt es fur Planungstrdger an konkretemzépten und Vorgehensweisen. Insbesondere in
mittelgrossen Stadten mangelt es haufig, aufgrud finanziellen und personellen Einschrankungen, an
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Strategien und umsetzbaren Herangehensweisen.akioelle Studie vom Beratungsunternehmen Roland
Berger, in der 50 Expertinnen und Experten aus &€elgrossen europaischen Stadten befragt wurden,
bekraftigt dieses Problem:

Question: Do you have a short-term or medium-term
Smart City transformation strategy/plan?’

Allregions
| |
20% 27% 38% 16%

Western Europe

I
18% 12% A7% 24%
DACH region
33% 33% 27% 7%
CEE
[
8% 38% 38% 15%

Bl Clear short-term or medium-term Smart City transformation strategy/plan

B Smart City transformation strategy/plan depends on the outcomes of ongoing

smart solution implementation

Smart City transformation is planned but not further specified
(i.e. short-term or medium-term timeline undefined)

No transformation strategy/plan

Abbildung 2: Haben Sie eine kurz- oder mittelfgstiSmart City Anpassungsstrategie bzw. ein SmartkGityzept? (Roland Berger
2019)

Aber gerade diese Stadte haben die Aufgabe zwisdieem landlichen Bereich und den angrenzenden
Verflechtungsraumen gute und smarte Verbindungeschaffen, wodurch Synergien zwischen einzelnen
(Pilot)projekten entstehen kdnnen. Einzelne Pilmgkte eignen sich, um eine Idee zu bekommen, was
innerhalb des Themas Smart City moglich ist, ume eirste Resonanz von der Bevolkerung zu erhddien.
dauerhafte Fokussierung auf einzelne Projekte lalerdings zu einem Ansatz filhren, bei welchen
Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Projekieiibersehen werden. Viele Mdglichkeiten, die Smart
City Strategien realisiert werden konnten, werdeahed schlicht verabsdaumt. Daher sollte ein
gesamtheitliches und trotzdem agiles und dynamssdfeegehensmodell fir Smart City Strategien gewahlt
werden, da sich in Zeiten der Digitalisierung Mdeleind Techniken andern kénnen, wodurch sich aigeh d
Strategie anpassungsfahig zeigen muss (Jaekel.2015)

Eine Moglichkeit, Digitalisierung und Smart Cityzamgehen, ist die Smart City Onion, die im nachfolign
Kapitel beschrieben wird.

3 DIGITALSIERUNG ANGEHEN — DIE SMART CITY ONION

3.1 Agiles Vorgehen und konzeptionelles Vorgehensmodell

Es gibt gentgend unterschiedliche Smart City Arséixas Smart City Wheel stellt beispielsweise eine
Themenubersicht UGber die wichtigsten Smart City ekép dar, eignet sich aber nicht als konkrete
Herangehensweise und widerspricht vielfach deruPlgspraxis in Gemeinden, die vor allem durchgeplant
und konzeptionelle Vorgehensweisen bevorzugennbieendige Agilitdt und Anpassungsfahigkeit, die es
bei Smart City Themen aber braucht, wird in diegersatz nicht thematisiert.

Ergebnisse im Forschungsschwerpunkt ,Digitalisigrumd Raum® zeigen, dass Agilitdt nétig ist, um
Digitalisierung im Rahmen von Raumentwicklungsagendu implementieren. Die Festlegung auf einen
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kongruenten Zielrahmen ist mit Unsicherheiten biehaflaher sollte die Herangehensweise anpassinigsfa
und flexibel sein, damit im Prozess der UmgangDigitalisierung erlernbar und verénderbar bleibt.

Ausgangspunkte des agilen Prozesses bilden Prppikturzfristig zu realisieren und gegebenenfails
revidieren sind. Erfahrungen sollten zu Beginn gesalt werden und als Best-Practice-Beispiele
vorausgehen, um dann konzeptionell Ubertragen wezdekonnen. Die Ergebnisse dieser Projekte kénnen
dann in Zukunftsbilder einfliessen.

Das Vorgehensmodell der Smart City Onion verbimtletbeiden Anséatze, vorab planbares konzeptionelles
Vorgehen und ganzheitlicher Anspruch. Vom pragrmobga Einstieg Uber einzelne Projekte bis zur

Anpassung bestehender Steuerungsmechanismen asidgiladell die wachsende Komplexitat bei Smart

City Strategien auf.

Raum Mensch

Daten

Abbildung 3: Smart City Onion

Die Smart City Onion zeigt die Verbindung der théswnen und der prozessbezogenen Dimensionen einer
Smart City auf. Die thematischen Dimensionen ,RaupMensch” und ,Daten* beschreiben dabei die
raumlichen bzw. raumplanerischen Aspekte einer 8@ity. Die prozessbezogenen Dimensionen hingegen,
die in drei Schichten wie ,Zwiebelringe" gegen inria der Komplexitat zunehmen, sind ,smarte Prajgkt
.Ssmartes Konzept* und ,Smarte Systeme*.

Im Folgenden werden die thematischen Dimensioneachiieben und um die prozessbezogenen
Dimensionen erganzt.

3.1.1 Thematische Dimension ,Raum®

Die vorwiegend physische Gestalt gliedert sich ia drei Schichten der Onion, die mit wachsender
Intensitat zur Smart City im Sinn einer nachhahigatwicklung fihren.

Raumwirksame Auswirkungen koordinieren

Die Auswirkungen der Digitalisierung auf Raum unanbdschaft sind letztendlich physisch, daher sird di
bestehenden Instrumente der raumlichen Planungigéizlich tauglich, um diese zu steuern.

Thematiken der Digitalisierung kénnen auf der sgechen Ebene tUber Sachplane sowie tber kantonale
und kommunale Richtplane gesteuert werden. Ergéinkann auch eine Steuerung der Raumnutzung tber
eine Finanzierung in den Agglomerationsprogrammeridaht werden. Auf der allgemeinverbindlichen
Ebene scheint eine Flexibilisierung (der Anwendudg) Instrumente angebracht. Auch ist eine andere
Aufgabenteilung zwischen dem Steuerungsauftraghddie o6ffentliche Hand und einer Ausfuhrung durch
Private denkbar. Hierbei ist aber sicherzustelitass die Kompetenz vertikal Uber alle Planungsebene
verbunden bleibt.

Mittelfristig ist zu Uberlegen, ob die flachenzéertie Steuerung, auf welcher die bestehenden msinte
der rAumlichen Planung basieren, nicht um eine @mkismgsorientierte Steuerung der Raum-nutzung eatgan
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werden musste. Also die Flachennutzung nach demvitkusngen der Nutzung des Raums zu regeln und
nicht (allein) Uber die Ausscheidung von ZonenWohnen, Gewerbe oder Industrie.

Raum
Raumwirksame Auswirkungen koordinieren
Raumliche Qualitat auch Uber die Zeit sichern

Integrierte Entwicklung ermaéglichen

Raum Mensch

Mensch

Erfahrungen sammeln
Zusammenarbeit und Partizipation stédrken

Handlungsspielraum erweitern

Daten

.. Verfugharkeit und Qualitat von Daten erhéhen

Nutzung des Raums mittels Daten planen
Daten Réumliche Datenpolitik etablieren

Abbildung 4: Thematische Dimensionen der Smart Oityon

Raumliche Qualitat auch lber die Zeit sichern

Wie aufgezeigt hat die Digitalisierung Auswirkungewf den Raum. Diese treten kleinmassstéblich
beispielsweise bei neuen verkehrlichen und infu&stirellen Ansprichen im offentlichen Raum auf, in
einem mittleren Massstab bei geanderten Anspriahatie Naherholung oder grossmassstéablich bei neuen
Angeboten in den Verkehrssystemen oder in der Grensdrgung. Zuerst andern sich die Anspriiche und
Nutzungen an den Raum, gefolgt von Anpassungenieaphysische Gestalt des Raums bis zu einer auf
Langfristigkeit ausgelegten Anpassung der Systeme.

In allen Zustéanden ist die Qualitat der Nutzbarkeiwie der raumlichen Gestalt sicherzustellen. Geech

bei Ubergangslésungen, die nicht nur in einem faobh System (wie bspw. der Verkehrsplanung) gute
Ldsungen hervorbringen, sondern auch transdisziptjoalitativ gute Zwischenzustande ergeben, btaagh
diese Sicherstellung.

Integrierte Entwicklung erméglichen

Die Steuerung der raumlichen Entwicklung benoétigtleZz Ubergeordnete Ziele werden auf politischer

Ebene aufgestellt und politisch verantwortet unctulie entsprechenden Amter des Bundes ausfonmulie

Die Konkretisierung erfolgt auf Ebene der Gemeind&uf welcher dieser beiden Ebenen ein kongruentes
Zielsystem der Digitalisierung verankert werdenlteolind ob es Uberhaupt méglich ist, ein kongruente

Zielsystem der Digitalisierung aufzustellen, istgéestand der Diskussion. Es ist daher ungewissy wad

ob Zielsysteme betreffend Digitalisierung vorliegen

Daher ist der Nutzen von Zielsystemen mit Fokusdi@fDigitalisierung erkennbar zu machen und figr di
Akteure verstandlich aufzuzeigen. Dafir brauchf{ezste) gute Beispiele und Pilot- oder Modellregion
Diese kdonnen dann auch genutzt werden, um sichkiivdainem Zielkonzept zu néhern. Szenarien und
Simulation helfen hier, die Auswirkungen der indukgewonnenen Aussagen darzustellen und ein
Zielgerust aufzustellen, die zu einem Zielsystehréi. (vgl. Sinning 2003)

3.1.2 Thematische Dimension ,Mensch*
Erfahrungen sammeln

Erfahrungen sammeln bedeutet, durch konkrete Rmojé&n Nutzen erkennbar zu machen, bevor sie in
einem grossen Massstab implementiert werden. Deirén solchen agilen Ansatz kénnen die Akteure in
Gemeinden und Agglomerationen sensibilisiert werded sich mit dem Thema Digitalisierung und deren
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Auswirkungen vertraut machen. Wichtig bei diesenmgében ist ein Austausch zwischen den Projekten und
ein Lernen aus den Erfahrungen bereits laufender dlageschlossener Projekte. Dazu ist eine Koaiidima
der Projekte geboten, so dass sich thematischeeCHiis neue Technologien und Angebote bilden kémnmnt
Auch ist das Bindeln bestimmter Themen in Pilobegh oder ,Reallaboren” ein, beispielsweise in
Deutschland verbreiteter, geeigneter Ansatz. Gimtish ist es fur Gemeinden und Agglomerationen
wichtig, sich auch schon mit kleinen Projekten selilandlungsféahig zu machen.

Zusammenarbeit und Partizipation starken

Potenzial bietet die Digitalisierung fur die Verbesing der Entscheidungsfindungen in der Gemeifide,
die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden oder mit Idanton und nicht zuletzt fir eine einfachere und
zielfihrendere Partizipation. Mit detaillierten Batkann Transparenz hergestellt werden.

So ist zu erwarten, dass mit den heute und kumtithandenen Daten Entscheidungsfindungen objektiver
gemacht werden kdnnen — sowohl fur die Politikaalsh fir die Bevdlkerung. Wenn die fur einen Enggth
wichtigen Daten zusammengefihrt und verglichen emrédnnen, ist es mdglich, eine gesamthafte
Entscheidung herbeizufuhren, die Uber sektoraledaeidungen hinausgehen.

Potenzial besteht bei Planungsthemen in Agglonmrati. Hier sind themenubergreifende Fragestellurgen
insbesondere die Abstimmung von Siedlungs- und &ledentwicklung bereits stark verankert. Fur die
Planung sind vielfach gemeinde- oder kantons- uogars grenziberschreitende Ldsungen noétig. Die
Uberwindung des ,Gartchendenkens” der Gemeindedabei zentral. Dabei hilfreich sind Simulationen,
welche die Auswirkungen von Entscheiden (regionalsammenarbeit oder jede Gemeinde fir sich)
aufzeigen konnen. Dafiir sind aber Daten nétig,eiiie regionale Ubersicht erméglichen. Mit regionale
Datenplattformen kdnnen solche Informationen gesaltrumd zugénglich gemacht werden.

Handlungsspielraum erweitern

Auf Ebene der Gemeinden besteht durchaus die Behaitt, Digitalisierung fir die Entwicklung der
Gemeinde oder Agglomeration zu nutzen. Viele Anwegetn der Digitalisierung kénnen aber nicht oder
nur schwer ausprobiert werden, da entweder digzjieten Regelungen — insbesondere auf Bundesebene
dagegenstehen oder die finanziellen oder persenBlessourcen fehlen. Hier missten auf regulataisch
Ebene Experimentierklauseln eingefiihrt werdendde Ausprobieren fordern, ohne dass Gesetze arggepas
werden mussen. Auf Basis dieser Experimentierklaukénnten diese ,Experimente* auch kurzfristig
umgesetzt werden. Die Erfahrungen dieser ,Experigfesolliten dann Hinweise geben, wie und ob Gesetze
verandert werden sollten.

Neben den regulatorischen Hindernissen scheitesjel®e auch an fehlenden finanziellen und persenell
Ressourcen. Damit die offentliche Hand auch kinftandlungsféhig bleibt, sollten Projekte geférdert
werden, die es Agglomerationen und Gemeinden eioliigl, ihre gesetzten Ziele zu erreichen —
unabhangig von wirtschaftlichen Interessen.

3.1.3 Thematische Dimension ,Daten”

Daten sind ,neben Recht und Geld (...) das drigst@tungselement des Staates" (Habbel 2017). Diasgit
Gemeinwesen dieses Gestaltungselement fur diel@r§iihrer Aufgaben nutzen kann, muss sie es sich
erarbeiten. Dies geschieht in mehreren Schichteehart City Onion.

Verflgbarkeit und Qualitat von Daten erhdhen

Eine hohe Verfugbarkeit von Daten ist ebenso haclgeawvichten wie eine gesicherte Qualitat dieser.bzw
die Nachvollziehbarkeit von Erhebung und VerarbegtuAussagen uber die Qualitdt der Daten sind
wichtiger als die Qualitat der Daten an und fluhsiDie 6ffentliche Hand und die Planung muissen ihre
Aufgaben auf rechtssichere und nachvollziehbaremstiitzen.

Die Mehrfacherzeugung ist — soweit moglich — zumeden, stattdessen sind fur 6ffentliche Stellere ei
Bereitstellungspflicht generierter Daten zu prifer Lehren aus der Opendata-Philosophie zuziehen. W
Daten bezieht, soll auch Daten liefern (Datenkagif§l Es gilt vorhandene Datensatze zusammenzufihre
und einheitliche Schnittstellen zu schaffen. Diegbaltet auch, dass Metadaten standardisiert,nBatee
vereinheitlicht und zugénglich gemacht werden. Ewaehvollziehbare Deklaration (Datenherkunft und -
qualitat) konnte durch die Einfihrung von Qualstasdards oder Labels erreicht werden. Mindestermes e
Koordination zwischen den Akteuren von Bund, Kaetonnd Gemeinden ist geboten.
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Vom Konzept zur Tat — die Weiterentwicklung des 8r&ity-Wheels zur Smart-City-Onion

Nutzung des Raums mittels Daten planen

Die Digitalisierung fiihrt zu mehr Daten und einé@hbren Verflugbarkeit von Information Uber den Raum
und dessen Nutzung. Neben den bisher verwendetenbeschreibenden statischen Daten (statistisch,
hierarchisch und qualitatsgeprufte Daten i.d.Rabsgegeben von Statistischen Amtern) stehen imraar m
auch dynamische Daten Uber die reale (EchtzeitZg des Raums (heterogen, zweckbezogen und
situativ) zur Verfligung.

Dies bietet auch die Mdglichkeit, vermehrt in Saerazu denken und mittels Visualisierungen staekezh
kooperative Planungsmodelle oder generative Enspurkzesse zu verfolgen. Letztendlich kann so die
Steuerung der Raumnutzung von der heutigen Flaehémertheit um eine auswirkungsbasierte Steuerung
erweitert werden.

Raumliche Datenpolitik etablieren

Nicht nur fir Analyse, Entwurf und Planung oder @tasing werden Daten benétigt, sondern vor allem fur
die Steuerung der Raumnutzung. Diese Daten wer@éggetiend zweckbezogen und situativ von privaten
oder halbstaatlichen Unternehmen erhoben. BleiliesedDaten der rdumlichen Planung nicht zugéanglich,
kann diese mittelfristig ihre Aufgabe nicht mehiitilen. Das Wissen Uber den Raum und seine Nutailsg
Grundlage einer Steuerung wird entzogen.

Um mittelfristig nicht die Handlungsféahigkeit zurieren, ist eine rdumliche Datenpolitik aufzubawerd

zu etablieren. Ob die Losung in Open Data, eindgel@austauschpflicht als Bestandteil von Konzessione
oder durch andere Mechanismen erreicht werden keinth— neben der Frage des Datenschutzes — Tril de
Umsetzung einer rAumlichen Datenpolitik sein missen

3.1.4 Prozessuale Dimensionen der Smart City Onion

Die drei thematischen Dimensionen erlauben in $thit jeweils einen projektbezogenen Einstieg, ein
konzeptionelles Vorgehen und die (Ver)anderungedeeiligen Dimension.
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Abbildung 5: Prozessuale Dimensionen der Smart Qitipn

Die aussere Schicht der Onion zeigt die Schichtsdeairten Projekte mit den thematischen Dimensionen
.Erfahrungen sammeln®, ;Raumwirksame Auswirkungesoikdinieren* und ,Verfiigbarkeit und Qualitat
von Daten erhohen”. In den drei thematischen Dinogres beginnen smarte Projekte niederschwellig und
sind zeitnah umzusetzen. In der Summe kénnen,rabigsen nicht, sie die Grundlage fir Smarte Konzepte
bilden.

Die mittlere prozessuale Schicht der Smart Cityo@rstellt die Schicht des smarten Konzepts . Hied w
aus den Erfahrungen der Durchflhrung von smartajelRen ein smartes Konzept erarbeitet. Wenn
mehrere (Pilot)projekte Synergien bilden und lad&anAustausch zwischen den Projekten stattfindet,
konnen diese in ein Konzept Uberfuhrt werden. Daka@hn auch ein Wechsel vom Agilen zum
Konzeptinellen erfolgen. Diese mittlere Schicht &mnart City Onion der smarten Konzepte umfasst die
thematischen Dimensionen ,Raumliche Qualitat audderidie Zeit sichern“, ,Zusammenarbeit und
Partizipation starken“ sowie ,Nutzung des RaumgetitDaten planen®. Auch thematisch werden in diese
Schicht grundsétzlichere Fragen angegangen akriaussersten prozessualen Schicht.
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Wenn Projekte und Konzepte fir Gemeinden und Stadtg mehr ausreichen, um die Region smart zu
machen, mangelt es oft an fehlenden rechtlicherelsp. Hier sind smarte Systeme gefragt, die Lésnaing
auf Ubergeordneter oder politischer Ebene hervager, damit die Entwicklung zur Smart City vollzage
werden kann. Dies umfasst dann die thematischenemsionen ,Integrierte Entwicklung schaffen®,
~-Handlungsspielraum erweitern” sowie ,Raumliche &giolitik etablieren®.

4 ANWENDUNG DER SMART CITY ONION

Potenziale der Digitalisierung fir eine nachhaltifgwicklung lassen sich erschliessen, indem iniri€le
Erfahrungen gesammelt und dann konzeptionell Cdogetr werden. Kleine, kurzfristig zu realisierende —
aber auch zu revidierende — Projekte bilden dabeiAlusgangspunkt eines Lernprozesses. Beispielweis
lassen sich im Bereich der Verkehrsplanung vorhamdAngebote wie OV und die vorhandenen
Verkehrsnetze mit regionalen Mobilitatsdienstlaigfen wie Car Sharing oder Bike Sharing verkntpfen.

Bei neuen zeitlich befristeten Infrastrukturen degigitalisierung wie z.B. KEP-Stationen lassen sich
abzeichnende Trends beobachten und Schwellenwefitgieden, um Synergien mit Zentren auszunutzen,
aber auch negative Verkehrswirkungen zu vermeiden.

Die sich &andernde Landschaftswahrnehmung aufgrued wrtuellen Wahrnehmung lasst sich in
Studienprojekten nachvollziehen und in die Landiéehaind Freiraumplanung Ubertragen. Daraus konnen
neue technische Hilfsmittel und Instrumente zurtiBipation entwickelt und deren Wirkung durch ein
Monitoring der Landschaftswahrnehmung aufgezeigtiesme.

Bei diesen Projekten ist der jeweilige Steuerundalfe proaktiv auszuschopfen. So werden sich
beispielweise durch die wachsende Flottenzusamnemge mit Fahrzeugen von hoheren Leveln des
automatisierten Fahrens in den nachsten Jahrzetigté&nforderungen an Parken mehrfach veréandern.

Daten werden in der raumlichen Planung eine imméssgre Rolle spielen fur die Analyse, die Planumg
letztendlich auch fur die Steuerung des Raums lav. Nutzenden. Daten entwickeln sich neben den
klassischen Steuerungselementen hin zu einer riteeerungsmacht.

4.1 Anwendung der Smart City Onion in Reallaboren

Die Tauglichkeit dieses Smart City Modells wird zkit in Reallaboren zum Thema Digitalisierung ebpro
Die Zwiebelringe dienen hier als konzeptionellendfieg und die Projektcluster (,Raumerlebnis und
Besucherlenkung®, ,Wandelbarer Offentlicher Raurotvie ,Planen mit Daten®) stellen die thematischen
Zustiege dar.
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