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» Das Paradox des Menschen ist, das alles gesagt, aber nichts begriffenist” (Alain)
LArtisalie, that tells us the truth® (Pablo Picasso)

VORHANG AUF:
Einige Verhdtnisse, die den Spielraum von neuen Informationssystemen begrenzen:

Zwischen Verkehrsplanung und Politik wohnt ein Widerspruch; Planung orientiert sich an Daten, Fakten,
Prognosen, in Reinform wird sie zur Technokratie. Politik orientiert sich an Personen, Einfluss, Macht, Geld
und braucht Symbole. Die Politik entscheidet, die Planung bereitet nur vor oder vollzient. Weder Palitik
noch Planung brauchen fur sich Transparenz und Klarheit, aber ihr Zusammenwirken braucht es.

Verkehr ist jedem zugéanglich und beinah jeder &uffert sich auch zu seiner Qualitét; kaum eine Stadt dirfte es
geben, in der nicht ein wesentlicher Teil seiner Birger vom Unsinn und der kompletten Inkompetenz der
verkehrlichen Planung Uberzeugt sind (im Gegensatz etwa zu Versorgungsnetzen); Statistiken traut
grundsétzlich kaum ein Laie (trotzdem sie gerne zitiert werden).

Karten sind fur die Verkehrsplanung etwa das, was das Reagenzglas fur die Chemie ist: Nichts Neues und
tagtaglich im Einsatz, seit Jahrzehnten auch in Verkehrsmodellen, Simulationen und so weiter.

Verkehrsinfrastruktur ist sperrig, teuer oder lastig. Darum braucht es lang, Projekte vom Anfang zum Ende
zu bringen, oftmals 20 Jahre. Es lohnt sich, Aktenordner fir diese Zeitrdume anzulegen. Computer malen
leicht Karten, aber erzdhlen schwer Geschichten.

In diese Manege tritt nun das Thema Geographische Informationssysteme in der Verkehrsplanung: Klarheit
kann der Politik das Leben schwermachen, mit Verkehr kennt sich jeder am Besten aus und das Ganze ist
auch nichts Neues.

Eine Suppe mit vielen Zutaten: der integrierte Verkehr

Wer sich heute mit Verkehrsplanung beschéftigt, kommt an der Integration nicht mehr vorbei. Es gibt sie,
geometrisch gesprochen, u.a. in diesen Varianten: horizontal ( ,,push und pull®) , vertika (,think global, act
local") oder diagona (,, wer Straf3en sét, wird Verkehr ernten”), gelegentlich auch windschief.

Integration ist die Chance des Generdisten: Was der Spezidist weil3, auch was mehrere Spezidisten
zusammen wissen oder wissen konnen, reicht nicht aus, es braucht eine distanziertere Betrachtung um die
Landschaft Uberblicken zu konnen. Und: Es braucht Theorien, Methoden und Werkzeuge, auch neue
Werkzeuge, die einzelnen Felder zusammenzubringen.

Verhedderte Netze: Der gar nicht so einfache Bezug

Netze sind das Ziel und das Mittel der Verkehrsplanung. Sie bergen eigene Schwierigkeiten: es fehit Thnen
zB. haufig eine klare beschriebene Qualitdt bei Durchlass, oder Geschwindigkeit; Knoten und
Verknipfungen konnen ganz verschieden ausfallen und werden obendrein von den Verkehrssubjekten
bestimmt.

Eine neuere Studie forderte z.B. Hunderte von mdglichen Indikatoren, Kriterien und Kenngrofen for
innerdrtliche Verkehrsnetze zu Tage. (1)

Wer vid Fisch fangen will braucht gute Netze, aber nicht in jedem Netz fangt man jeden Fisch. Reichen
Verkniipfung oder Dichte der Maschen nicht aus und sind vielleicht gar Locher darin, bleibt der Fang mager.
Genauso bei dem, der zwar ein gutes Netz hat, es aber durch uninteressante Griinde zieht, weil er fischen
mufi3, wo kein anderer ist.

Gute Netze kann man kaufen, aber sie bleiben nicht neu.
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ZUR SACHE SELBST:

Men Thema sind nun weniger die Theorien, dazu muf3 man Wissenschaftler sein, sondern schlicht
Anwendungen eines GIS flur den regionalen Mal3stab der Verkehrsplanung in Rheinland-Pfalz mit einigen
Erkenntnissen, Erfolgen und auch Erntichterungen..

Sehschwachen, Erinnerungdiicken, missing links und Erniichterungen

Daten sind erfaldt, aber nicht veranschaulicht und werden darum auch gar nicht wahrgenommen oder die
Mihe wird gescheut. Das Ergebnis sind Sehschwéchen. Was nicht sichtbar ist, gibt es auch nicht, das konnte
man beinah schon einen ,Megatrend“ nennen. Um diesen Trend aufzunehmen - alerdings nicht, um ihm zu
begegnen - zeigen GIS, richtig eingesetzt, besondere Stérken.

Erinnerungdticken sind ein anderes Problem in der Planungspraxis: grof3 ist die Zahl der Gutachten, die in
der langlebigen Verkehrswelt ihre Lebenserwartung nicht erreichen, weil sie zuvor nicht richtig bewertet
wurden und nicht mehr auf einen neuen Anwendungsfall rekonstruierbar sind. Diese teuer gekauften und vor
alem jederzeit schon bereitstehenden Informationen gehen haufig verloren, zumindest werden sie nicht
ganz ausgenutzt. Wer ein Gutachten vergessen hat, ist dazu verurteilt, es zu wiederholen

Missings links sind wichtige Datenbriicken die — vor alem fir den ,Integrator* — notwendig sind, z.B. die
Beziehungen zwischen Punkten und Netzen , da sind z.B. Stral3ennetze und Bahnhotfe, Netzen und Flachen
das sind z.B. Nahverkehr und seine Potentiale, aber auch zwischen Netzen untereinander, das sind schon z.B.
Radwege und Reiszeiten auf der Schiene. All diese Liicken machen das Integrieren schwer, das dringend
einen grofieren, eigenen Beitrag liefern muf3,

Ernlichterungen sind eine haufige, aber hilfreiche Stimmung fir den GIS-Manager. GIS marschieren lang
nicht so zugig in die Biros wie Tabellenkakulationen und Datenbanken; Produkte bleiben von ,richtigen
Karten" unterscheidbar, auch low-cost und customized GIS-Systeme bauen nicht ale Hirden ab.
Grafikarbeiten und Metawissen Uber die Daten sind gleichermal3en gefordert, Zeit und damit auch Geld;
GIS konnen Plausibilitéten kontrollieren aber nicht leicht sich selbst; sie sind eher wie Programme, die
empfindlich, briichig und nie nachgewiesenermal3en ganz richtig sind. Sie sind deshalb eine Doméne des
Speziaisten geblieben und nicht zu der des Generalisten geworden.

BEISPIELE:

Neuland: GIS-Anwendung in der Planung und im Controlling des Schienenpersonennahverkehrs aus Sicht
des offentlichen Aufgabentragers

Mit der Bahnreform und der Regionalisierung des Schienenpersonennahverkehrs im Jahr 1996 hat sich in
Deutschland ein neues Anwendungsfeld fur Geographische Informationssysteme  ergeben. Zum Einen geht
es hier um viel Geld (s.oben), zum Anderen aber auch um einen Bereich, der bislang noch sehr unzureichend
mit planerischen Werkzeugen und kaum mit entsprechenden Daten ausgestattet war.

Hier kann ein GIS seine wesentlichen Stérken ausspielen:

?? Daten missen teilweise erst erzeugt oder abgeleitet werden — es entsteht ein Mal3stab

?? Schnelle Plausibilitétskontrolle von gelieferten, heterogenen Daten mit raumlichen Bezug — der Blick
wird auf Liicken gelenkt

?? Erleichterung der Visudisierung von fahrplangebundenen Verkehrsstromen durch Navgationshilfen —
politische Entscheider werden rasch informiert

?? Wissen/Daten bleiben verwaltungsintern verfligbar — sie kénnen wiederverwendet werden

[Beispiel]

Raum-Zeit-K ontinuum: Erreichbarkeitsmodelle fur 1V und OV und ihre Anwendung

Die Erreichbarkeit ist ins Abseits geraten; nach viden Versuchen, sie in den Griff zu bekommen, liegen

Erreichbarkeitsbetrachtungen heute auf der Ebene hochkomplexer Rechenmodelle, irgendwo zwischen

Verkehrsverteilung und Verkehrsumlegung. Das hat die Erreichbarkeit nicht verdient, denn gerade fir eine

integrierte Planung wére sie eine bitter notwendige Grundlage, sei es in zeitlichen, preidichen oder vidleicht

noch anderen Dimensionen. Viele der aten Probleme lassen sich mit GIS teillweise abschaffen: die

Unanschaulichkeit von Tabellen, die unzuganglichen Grof¥rechner, die hohen Kosten und nicht zuletzt die
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eigenwilligen Experten. Doch trotzdem heute eine Vidzahl von Routing-Systemen verkauft wird, ist der
Sprung vom Punkt zur Fl&che noch nicht recht gelungen.

Fur den offentlichen Verkehr gibt es bis heute kein universde Losung dafir, trotzdem alle Daten
wohlaufbereitet in Auskunftssystemen schlummern.

Wiederum sind GIS-Systeme hier sehr gut geeignet:

?? Sie kénnen Punkte mit Fléchen und damit auch mit anderen Punkten verbinden
?? Siedienen ds Eingabe- wie als Ausgabemedium

?? Sie Uberschreiten leicht die Ressortgrenzen

?? Siefuhren auf neue Fragen und Anwendungen hin

Abb: Anwendung des Erreichbarkeitsmodells fir die Planung von Neitech-Zugangeboten

Erreichbarkeitsvergleich Schiene-Strae
ab Pirmasens
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Unterbdichtung: GI S-Anwendungen zum Fahrradver kehr

Ebenfalls ein Gebiet, das noch kaum beachtet ist, weil zu kleine Fische darin schwimmen. Aber von
wichtiger und exemplarischer Bedeutung fir Integration, denn das Fahrrad ist das leichteste und damit
integrierbarste Verkehrsmittd: es kann z.B. bei alen anderen Verkehrsmitteln mitgenommen werden. Die
Datenlage ist aber denkbar schlecht; kaum dass die Infrastruktur beschrieben ist, von Netzbeziigen zu
schweigen. Was tun ? Auch hier ist das GIS brauchbar:

?? Eshilft bal der Bestandsaufnahme

?? Eseleichtert, Daten aus anderen Themenfeldern heranzuziehen
?? Esveleht dem Thema Gewicht

?? Eskann Informationen verbreiten

[Beispiel]

WERKZEUGKOFFER: METHODEN
Film ab: Einfache Smulationen mit GISund Standar ddaten

Auch Kartogramme sind fur den verwohnten Televisiondr oft schon zu trocken; sie hinken hinter dem
audiovisuellen Zug hinterher; (der Klang ist z.B. noch gar nicht erschlossen). Sie brauchen eine neue
Quditét um zu wirken, die Quaditéd der Simulation. Aber derartige Qudlitéden sind — wenn se der
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Wirklichkeit ahneln sollen, - teuer und werden es vorerst bleiben. Die virtuele Realitét ist dort bezahlbar, wo
sie sich von ihrer materidllen Schwester fernhalt.

Aber es muf3 auch nicht gleich der Zeichentrickfilm sein; haufig geben Daten viel mehr in diese Richtung her
as geglaubt. Zeitreihen sind besonders geeignet zu kleinen Animationen zu werden, oder auch der simple
Trick, Polygone nach der Intensitét eines Merkmals nacheinander darzustdlen. (2)

Fur den Schienenpersonennahverkehr haben wir uns ein Werkzeug gebaut, dass mit den uns gdieferten
Standarddaten der DB auskommt und dennoch Betriebs- und Nachfragesimulation zugleich ist.

[Beispid]
The Transport Web: Interaktive Kartographieim Internet

Solange und umsomehr die Nutzung von GIS auf Rechner in Ingenieurbiros und Behdrden beschrankt ist,
kann sie fir sich bleiben, hier GIS und Genauigkeit, dort Texte und Verschwommenheit. Mit dem Internet
andert sich das; es 18 keinen in Ruhe und schreit sténdig nach mehr Masse und vor alem nach Neuem.
Karten ads Medium sind in diesem Sinne neu; sie gehen im Internet Uber die Dekoration von Nachrichten
hinaus. Vieles ist noch nicht begriffen, die Anwendungen sind noch klein und oft langsam, aber schon jetzt
weht ein kraftiger Wind, vor dem es sich gut segeln 1&3.

Fur die Verkehrsplanung ergeben sich ganz neue Méglichkeiten, das darzustellen, was nur im Verborgenen
wuchs: z.B. rdumliche Moddle, das kénnen Verkehrsprognosen sein, und viefdltige Daten offen
zuganglich zu machen und abzuwarten was passiert. Oder zum Service zu machen, was bisher eine
Pflichtibung war. Die Karte ist hier ein wichtiges Instrument; sie fihrt den Nutzer auf seine eigene Welt hin,
die meigt nicht ein Welt der Tabellen und blanker Statistiken ist; sie erklart sich immer ein bif3chen von
selbst — wenn auch nicht von ganz alein. Der Vorteil der offentlichen Hand bei GIS im Internet ist klar:
Verwaltungshierarchien helfen bel der Erschlielung flachenbezogener Daten — wenn auch nicht bei der
Beschaffung - und vor alem: die Projekte miissen sich lohnen, aber nicht rechnen.

Wir wollen unser neues Landesverkehrsprogramm so neu zuganglich machen und gestalten dass man es
zuklnftig nutzen statt nur lesen kann, wollen Service mit Information verbinden und in den Vordergrund
rticken; die Grundlagen und viele Erfahrungen liegen in unserem Planungsinformationssystem schon vor.

(Abb.) Konzept Landesverkehrsprogramm Online
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Inhalte: Service: MaRnahmen Daten: Externe Links
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Fahrplanauskunft  verkehrspolitik Prognose
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Verkehrsplanung (durch Dritte
Programme heute nicht nutzbar)

RegelmaRige Aktualisierung

rot: neue oder qualitativ wesentlich veranderte Komponenten

FAZIT

GIS-Systeme in der Verkehrsplanung wachsen im Kleinen; sie miissen viele auch nachtrégliche Korrekturen
vertragen, sind bis heute Werkzeuge geblieben, die eine wissende und gelibte Hand brauchen. Sie sind nicht
Maschinen geworden. Weniger as zur Entdeckung neuer Wahrheiten dienen sie in der Verkehrsplanung zu
ihrer Aufarbeitung und Einordnung.
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