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1 ENTSTEHUNG DESPROJEKTES

Unser Blro befald sich seit einigen Jahren mit alen Gebieten der Bauleitplanung. In Zusammenarbeit mit
einem Partnerbiro werden auch die Bereiche der Grinordnungs- und Landschaftsplanung bearbeitet.
Ebenfals sind Untersuchungen und Planungen aus dem Umweltbereich durch diese Arbeitsgemeinschaft
erstellt worden. Seit drel Jahren werden die stédtebaulichen Projektierungen mit Hilfe von CAD-
Programmen erarbeitet.

In den Planungsverfahren muidten wir feststellen, dal3 die Beteiligungsverfahren in der bisherigen Form
oftmas nicht die vom Gesetzgeber gewollte Transparenz und vielfach keine konstruktive Beteiligung
erbracht haben. Die Blrgerbeteiligung in der Bauleitplanung hat insbesondere in den letzten Jahren immer
weniger dazu gefihrt, breite Bevolkerungsschichten in die Verdnderungen ihrer Kommunen mit
einzubeziehen. Oftmals reduzierte sich die Birgerbeteiligung auf die massive Aulerung von Bedenken der
direkten Anlieger im Planungsbereich gegenliber den neuen Entwicklungen innerhalb der Kommune. Spétere
Nutzer der neuen Planungen oder breite Bevolkerungsgruppen bleiben oftmals unbeteiligt. Die
Attraktivitétssteigerung der Burgerbeteiligung wurde schon in mehreren ,analogen“ Verfahren untersucht.
Wir glauben, dal3 im Internet ein Potentid liegt, die Betelligung des Blrgers an den Planungen der
Kommunen zu intensivieren und aus der reinen ,Negativatdlungnahme® zu einem wirklichen Dialog
erweitern zu koénnen. Die Tréger Offentlicher Belange missen durch die Vielzahl der an sie gedtellten
Aufgaben oft ihre Stellungnahmen auf Stereotype beschranken. Die Anhorungszeiten werden aus den
gleichen Grinden bis zur deadline ausgenutzt. Diese Punkte fihren zu Verfahrensverldngerung; auf Grund
nicht ausfihrlicher Informationen werden ,zur eigenen Sicherheit® Bedenken gedul3ert. Beteili-
gungsverfahren sollen jedoch die Informationsbasis verbreitern und durch kooperative Prozel3anteile die
Akzeptanz der Planung erhohen.

Im Projekt stddteb@u online wurde nach einer Présentations- und Kommunikationsform gesucht, in der
differenziert nach Informationsbedarf und Sachverstand ale zur Beurteilung notwendigen Informationen
transparent dargestellt und zeitlich unbeschrankt verfligbar gemacht werden kénnen. Die Reaktion auf die
angebotenen Informationen sollen zwar  nach eingehender Prifung, jedoch unmittelbar und unter
Zuhilfenahme bzw. Ergénzung eigener Ressourcen erfolgen.

2 STAND DER INTERNETPRASENTATION IM BEREICH BAULEITPLANUNG

Das Internet stellt sich im Augenblick als eines der wichtigsten Kommunikationsmittel fir die ndchsten Jahre
dar. Recherchen im Internet zeigen, dal3 einige Kommunen versuchen, ihre Planungen im stadtebaulichen
Bereich im Internet zu présentieren. Die Dargtellungen reichen vom reinen Abdruck des Amtsblattauszuges
bis hin zu farbigen Bebauungsplanen, die jedoch in der Regel nur Hinweischarakter haben, da keine Details
erkennbar sind und oftmals die Plane nicht lesbar dargestellt werden. Ein Dialog mit der Kommune bzw. den
Planern ist in der Uberwiegenden Zahl der betrachteten Webseiten nicht mdglich. Diese Aussagen werden
ebenfalls durch andere Untersuchungen bestétigt.

Die Ubertragung des Gehabten auf ein neues Medium, aso der Amtsblattauszug mit Ubersichtsplan aus der
Regionalpresse nun im World Wide Web, heil% die Moglichkeiten dieses Mediums in keinster Weise
adaguat einzusetzen. Diese Web-Présenz fihrt eher zu einer Ermidung des Interesses kommunaler
Darstellung im Netz. Auch die Mdglichkeit der Stellungnahme per e-mail stellt nur dann einen sinnvollen
Kommunikationsveg dar, wenn die gezeigten Planungen in der grafischen Darstellung tbersichtlich, lesbar
und mit den notwendigen Erlauterungen versehen sind.

IEMAR — Institut fir EDV-gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung, TU Wien 271



Frank OTTE & KlausWALTER

3 PROJEKTRAHMEN UND ZIELGRUPPEN

Mit stadteb@u online haben wir ein Konzept zur Darstellung und Bearbeitung stédtebaulicher und
raumordnerischer Planungen mit den Mitteln des Internets entwickelt, in die eine Forschung tber die Phasen
Birgerbeteiligung und Beteiligung der Tréger 6ffentlicher Belange integriert wird.

Dabel sollen vorhandene Software-Ldsungen auf ihre Praktikabilitdt untersucht und deren Integration in
Verfahrensablaufe durchgefihrt werden. Die Kombination mit peripheren Programmpaketen sowie die
Anpassungsfahigkeit der Software sind Voraussetzungen, um den Anforderungen an die unterschiedlichsten
Dargtellungsformen und den praktikablen Wegen der Kommunikation gerecht zu werden.

Auch wenn wir uns wéhrend des Projektes auf den Bereich Bauleitplanung mit Bebauungs- und
Flachennutzungsplanen beschrénken, sollen bereits jetzt alle Planungsbereiche und Verfahren betrachtet
werden.

Vom Aufgdlungsbeschluld der Gemeinde an wird das Projekt im Internet dargestellt. Jeweils die aktuellen
Planungsschritte werden présentiert und erléutert. Die Qualitét, insbesondere der zeichnerischen Darstellung,
wird durch die Wahl der technischen Verfahren so eingebracht, dal? die fachliche Beurteilung der Planung
am Bildschirm moglich ist. Die Bauleitplanung und die begleitenden Fachplanungen werden Uber EDV
erstellt und in das Internet eingegeben. Das Projekt-Planungsbiro stellt darlber hinaus flr die Internet-
Présentation  begleitende  Erlauterungsplanungen  (Entwirfe  von  Bebauungsstudien,  Schnitte,
dreidimensionde Dargtellungen) zur Verflgung. Die Planungsschritte werden entsprechend den
Diskussionen mit den Kommunen stdndig aktualisiert, so dal3 dem Betrachter der Planungsablauf transparent
wird. Uber das normae Angebot an den Biirger hinaus werden im Internet alle notwendigen erlauternden
Berichte, Fachplanungen bis hin zu interessanten Links wie z.B. andere Forschungsarbeiten oder Verdf-
fentlichungen der Minigterien zur Verfligung gestellt.

Das Projekt konzentriert sich auf die Darstellung der Bauleitplanung Uber den gesamten Planungsbereich und
die beiden Bereiche Blrgerbeteiligung und Beteiligung Trager dffentlicher Beange insbesondere. Wahrend
in den meisten Planungsphasen lediglich die Présentation des Projektes im Internet stattfindet, werden in den
Bereichen Birgerbeteiligung und Beteiligung Tréger offentlicher Belange auch die Dialoge pardlel zu dem
normalen Verfahren Uber das Internet angeboten.

Neben der Erforschung der Moglichkeiten der Beteiligungsdurchfiihrung soll in dem Projekt ein Verfahren
erarbeitet werden, das praxisnah und wirtschaftlich den Kommunen die Moglichkeit gibt, sich mit ihren
Stadtplanungen im Internet darzustellen und diese zum Dialog mit dem Birger und den Tragern offentlicher
Belange zu nutzen. Endziel ist es aso, einen Dienstleister am Markt zu installieren, der den Kommunen ein
Servicepaket zur Erstellung der Présentation und zur Durchfiihrung des Dialoges anbietet, sowie die Pflege
der Webseiten und der Projektdateien.

Durch die Gegeniberstellung der Ergebnisse der Burgerbeteiligung im normaen Verfahren, d. h. durch
Aushangen der Bauleitplanung im Rathaus oder Planungsamt, mit den Ergebnissen aus diesem Projekt, also
der Prasentation im Internet, soll untersucht werden, wie die Blrger auf dieses neue Angebot reagieren.
Durch eine ergénzende Befragung der Birger, die sich an dem Projekt beteiligen, soll ein Profil der sich am
Verfahren beteiligenden Bevolkerungsgruppe erstellt werden. Die einzelnen Projekte werden mit den
zumeist schon vorhandenen Homepages der Kommunen verknipft, das Projekt wird ausfuhrlich in der
Ortlichen Presse, ggf. in anderen Medien, dargestellt und erléutert. Es ist denkbar, dald zusétzlich zu den
privat vorhandenen Internet-Anschliissen innerhab der Kommune (z. B. im Rathaus) ein Termina
aufgestellt wird, um auch Mitbirgern, die noch nicht Uber einen eigenen Internet-Anschlufd verfugen, die
Moglichkeit der Beteiligung an dem Projekt zu geben.

4 KOMMUNIKATION

Wahrend der Offenlegungszeiten der Bauleitplanung bestent die Mdoglichkeit, direkt Uber email
Mitteilungen und Anregungen zur Planung zu geben. Auf demselben Wege bekommen die am Dialog
teilnehmenden Birger sofort eine Antwort Uber den Sachstand und den weiteren Verfahrensablauf. Dieser
Teil betrifft den planungsrechtlichen Dialog.

Waéhrend des gesamten Projektes konnen Fragen gestellt werden; es wird z.Zt. noch Uberlegt, ob Uber
Newsgroups interesserte Burger sténdig zu den neuesten Entwicklungen informiert werden und die
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Planungen diskutieren. Sinnvoll sind Newsgroups insbesondere, wenn die von der Kommune eingebrachte
Bauleitplanung z.B. innerhalb der lokalen Agenda 21-Prozesse diskutiert werden soll.

Insbesondere den Trégern Offentlicher Belange geben wir die Mdglichkeit, digitale Informationen zu den
rein verbaen Stellungnahmen hinzuzufiigen, die dann im weiteren Planungsverlauf direkt von den
Panungsbiros in ihre Planung Ubernommen werden konnen. Alle Tréger dffentlicher Belange werden von
Beginn an Uber email (soweit zuganglich) Uber das Projekt informiert und aufgefordert, schon zu Beginn
Informationen (z.B. Leitungsverldufe bestehender Versorgungsleitungen) per Datensatz in das Projekt
einzubringen.

Auch der Augtausch mit dem das Projekt betreuenden Planungsamt erfolgt Uber e-mail, soweit die

Sachbearbeiter Uber einen Zugang verfligen. Insgesamt besteht Uber den gesamten Projektzeitraum ein
standiger Dialog mit den Biirgern und allen beteiligten Amtern und Behorden.

5 TECHNISCHE VORAUSSETZUNGEN UND UM SETZUNG
Fir die Realisierung des Projekts sind folgende Punkte a's technische V oraussetzungen wichtig:

a) Die prasentierten Webseiten sollen méglichst browserunabhéngig sein. Ein Grofteil der Besucher der
Seiten soll in der Lage sein, ohne allzugrof3en Instalationsaufwand von den Inhalten zu profitieren.

b) Die Seiten sollen so gestdtet werden, dal3 ein moglichst geringer Zeitaufwand beim Laden der Seiten
entsteht.

¢) Fur die Présentation der Bebauungspléne wurde die Forderung aufgestellt, dal?
- geinder besten Qudlitét, die durch das Internet moglich ist, angezeigt werden konnen,
- ihre Inhate objektweise aus- bzw. anwahlbar sind, und

- jeder beliebige Bereich eines Plans vergrolert (gezoomt) angezeigt werden kann, ohne ene
Aufteilung des Plansin Teilbilder vornehmen zu miissen.

Die Beteiligung im Bauleitverfahren wird Uber email realisiert.

Aufgrund der FoOrderung durch das niedersdchsische Wirtschaftsministerium und der Einbindung des
Projekts stéadetb@u online in die Multi Media Initiative (MMI) Niedersachsen wird das Projekt unter der
URL http://www.niedersachsenonline.de eingebunden. Dabei tritt die Deutsche Telekom AG as Provider
auf.

Aulerdem ist vorgesehen, dal? die an dem Projekt beteiligten Gemeinden auf ihrer kommunalen Homepage
einen Link integrieren, der direkt auf die korrespondierende Projekt-Webseite verweist (Sehe Abbildung 1).

Aus den Forderungen aus den Punkten a) bis d) ergaben sich fir die Umsetzung folgende K onsequenzen:

Um der Forderung nach einer gréfmaoglichen Browserunabhangigkeit nachzukommen, it es fur die
Erzeugung der algemeinen Webseiten einerseits erforderlich, auf eine HTML-Version zurlickzugreifen, die
z.Zt. am weitesten verbreitet ist. Auf Dynamic HTML wird z.B. verzichtet, da dies nur von den neuesten
Browserversionen unterstiitzt wird.

Andererseits ist es fir etwaige Scriptimplementierungen erforderlich, diese in Abhangigkeit von dem jewells
benutzten Browser spezifisch anzupassen.

Zur Erfullung der Forderung nach geringen Ladezeiten sind zwel Dinge zu berticksichtigen. Zum einen ist es
scherlich notwendig, die Webseiten (die nicht den darzustellenden Plan, sondern textliche und andere
zusdtzliche Informationen enthaten) mit den effizientesten Methoden zu optimieren (HTML-Code
minimieren und verwendete Graphiken komprimieren).

Zum anderen ist der Inhat der Seiten so aufzubereiten, dal3 der Seitenumfang mit einer annehmbaren
Ladezeit korrespondiert. Das fuhrt zu der Aufteilung des sachlichen Inhalts in logisch zusammenhéngende
Teilsticke. Um diese Teilstiicke, die in jewells verschiedenen Webseiten prasentiert werden, in einen
geschlossenen Zusammenhang zu fassen, muf3 eine Struktur erzeugt werden, die den Benutzer nicht in einer
» Navigationssackgasse" enden 18/3.

Letztendlich werden fir die Redisierung der Darstellung des Inhalts verschiedene Methoden bzw. Strukturen
erforderlich sein. So wird das gesamte Projekt durch eine Baumstruktur widergespiegelt, wie in der
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Abbildung 1 dargestellt ist. In der Abbildung stellt jedes Rechteck jeweils ein Dokument dar und
reprasentiert einen Knoten in der Baumstruktur. Die Pfeile geben jeweils die mdgliche Richtung der
Navigation an.

| Begriniung shildschirm |

(XN}

[Projekt B] [ProjektC

Abbildung 1
Die Navigation erfolgt hier entlang der einzelnen Aste des Baums. In Unterbereichen des Projekts (Knoten
innerhalb des Baums) wird eine sternférmige Struktur notig sein.

In der Abbildung 2 wird anhand des zentraden Dokuments, welches einen Bebauungsplan anzeigt,
verdeutlicht, wie von diesem Plan, der mit entsprechenden Links versehen ist, sternformig auf die fir den
Plan unterstiitzend wirkenden Dokumente zugegriffen werden kann. Auch in dieser Abbildung verdeutlichen
die Pfeile die Richtungen der Navigation und es wird ersichtlich, dal3 unterhalb der zusétzlichen Dokumente

keine Verbindung besteht.
Projekt x
::

Dokument F Eebauungsplan Dokumen B
| Dokurent E | | Dokurment D | | Dokurnent C |
Abbildung 2

Der zentrale Punkt ist sicherlich die Présentation des Bebauungsplanes selber, denn dieser ist das eigentliche
Objekt der Betrachtung.

Die unter Punkt c) angesprochenen Forderungen, eine ausfuhrliche Recherche im Internet und Erfahrungen,
die bereits durch den Einsatz verschiedener Software zur Erstellung von Bebauungspldnen gemacht wurden,
fahrten zu dem Entschluf3, fir die Redisierung des Projekts das Programmpaket MapGuide™ der Firma
AutoDeske zu verwenden.

Dabei spielen im Einzelnen folgende Punkte eine tragende Rolle;

?? postive Erfahrungen innerhab der letzten Jahre beim Einsaiz von AutoDeskss AutoCAD™ und
entsprechender Applikationen zur Erstellung von Bauleitplanen;

?? die bisherigen Erfahrungen mit AutoCAD™ konnen weiter genutzt werden und mit der GIS-Erweiterung
AutoCAD-Map™ kodnnen die Bauleitplane in effektiver Weise fir MapGuide™ aufbereitet werden;

?? die Verwendungsmoglichkeit von dynamisch ladbaren Layern, die in Abhéngigkeit des dargestellten

Mal3stabs angezeigt werden;

die Verarbeitung hybrider Daten (Vektor- und Rasterdaten) durch MapGuide™;

gute Einbindungsmadglichkeiten diverser Fremdformate;

die Anpassungsfahigkeit der Oberflache bzw. der Funktionditét durch entsprechende Pro-

grammierschnittstellen von MapGuide™;

?? diegeringe Dateigréfie (ca. 1,5 MB), welche die Downloadzeit fir den Benutzer gering hdlt.

INTEN TN

Um Plane mit dem MapGuide™-Viewer zu betrachten, mu der Benutzer diesen Viewer zundchst vom
Internet herunterladen und fir seinen jeweiligen Browser as Plugin oder ActiveX-Control installieren. Diese
Vorgehensweise ist leider unerld@ich und stellt einen Kompromil3 dar zwischen dem Anspruch auf einen
geringen Installationsaufwand und dem Wunsch nach einer optimalen Présentation des Bebauungsplans.
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Die folgende Abbildung 3 zeigt die fir das Projekt vorgesehene Arbeitsweise bezogen auf den zeitlichen
Ablauf. Aus der Abbildung geht hervor, wie die einzelnen Schritte durch die eingesetzte Software (jeweils in
den weilen Federn am unteren Rand der Kastchen) bearbeitet bzw. unterstltzt werden.

Draten grund lag en
ALK AT
Planing
E FILEE e it et pré zeriation |
El BemElgLm | Aol AD-Wap fWiapGuide
__ Intetn etprasantation ||
B Islagung . TR T T,
AagolAD-Map ¢ WMapGuide
Eroigungs nizmetprasentation |
ANFEEELNG AutolCal-Rap ¢ WepGuide
AutoZAD
Abbildung 3

Zusdétzlich zu den bisher genannten Punkten soll dem Betrachter ein mdglichst plastisches Bild nahegebracht
werden durch mdglichst realitétsnahe 3D-Animationen.

Hierbei werden auf Grundlage der im Projekt présentierten Plane dreidimensionde Objekte erzeugt. Durch
Rendering erhaten diese Objekte eine reditdisnahe Oberflache und Beleuchtung und es sollen die
Mdglichkeiten ausgeschopft werden, die durch die Erzeugung von Videossgquenzen oder VRML-
Animationen gegeben sind.

Diese Art der Présentation ist derzeit noch mit einem relativ hohen technischen Aufwand verbunden und es
entstehen in der Regel grolie Datenmengen. AulRerdem erfordern diese Darstellungsformen spezielle Plugins
auf den Rechnern der Benutzer, so dal3 die 3D-Darstellungen im Rahmen dieses Projektes als ein Zusatz zu
betrachten sind, die keinen Primércharakter besitzen sollen.

6 AUSBLICK

Der volkswirtschaftliche Nutzen ergibt sich aus einer groferen Blrgerndhe der Verwatung bzw. der
Erweiterung des Diendleistungsangebotes einer Kommune. Durch die in den letzten Jahren erfolgte
Reduzierung des Personals und den damit verbundenen kirzeren Beratungszeiten in der Offentlichen
Verwdtung mul® nach Wegen gesucht werden, Aufgaben zu verlagern. Einen weiteren Aspekt bilden die
teilweise grol¥en Entfernungen zwischen den Gemeindeteilen einer Kommune. Birgerbeteiligung falt da
oftmals einfach der raumlichen Distanz zum Rathaus zum Opfer.

Das Projekt stadteb@u online soll zeigen, dal3 die Beteiligung der Tréger offentlicher Belange effizienter
und das Planverfahren fir die Blrger transparenter gestaltet werden kann. Verbunden damit wird eine
Reduzierung der notwendigen Erléauterungsgespréche zwischen Verwatung und Birger. Die Darstellung der
Bauleitplanung im Internet ist im Hinblick auf eine birgerfreundliche Verwatung und die Transparenz von
Planungsprozessen as ergadnzendes Angebot zu konventionellen Verfahren wie z.B. Birgerversammlungen
zu sehen. stadteb@u online wird im Sinne der Beteiligung breiter Bevolkerungsschichten mittelfristig die
offentliche Audegung in der Behtrde nicht vollsténdig ersetzen kdnnen. Jedoch 183 sich der in Papierform
ausgelegte Plan schon bald durch ein bedienerfreundliches Termina im Rathaus ersetzen, auf dem dle
Informationen zur Verfligung stehen.

Einen besonderen Aspekt der Untersuchung bildet die Kommunikation der Beteiligten. Auf diesem Gebiet
werden Grundlagen untersucht, die bei alen Planverfahren mit Beteiligung mehrerer Amter angewandt
werden konnen. Es besteht ein dringlicher Bedarf durch die steigende Zahl Uberregionaler und
amteribergreifender Planungen die Kommunikationsverfahren zu sraffen und den Zeitaufwand fir
Abstimmungen und Korrekturen zu reduzieren.

Die Kommune ads Diendtleister an ihren Bilrgern und damit verbunden transparente Planungsprozesse
werden noch immer sehr unterschiedlich in den Vewatungen gesehen. Dennoch war die Resonanz
durchgéngig von grofem Interesse gekennzeichnet. Insbesondere bei kleineren Kommunen besteht jedoch
noch Skepsis gegentiber den neuen Medien.
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