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1. AUSGANGSLAGE

Mit der Novellierung der 88 1 und 2 der Bauordnung fiir Wien im Jahre 1996 sind nunmehr in sehr
detaillierter Form legistische Erfordernisse formuliert, die Inhalt, Umfang und Methodik bei der Erstellung
von Entscheidungsgrundlagen fiir die Abé&nderung oder Neufestsetzung von Flachenwidmungsplénen und
Bebauungsplanen betreffen.

Fur Art und Umfang der erforderlichen Grundlagenerhebung sind insbesondere folgende Gesetzesstellen
malfigeblich:

§2.(1) Die Entwiirfe fiir Fldchenwidmungspline und Bebauungspline sind vom Magistrat in folgender
Weise auszuarbeiten:

1. Die natiirlichen, ékologischen, wirtschaftlichen, infrastrukturellen, sozialen und kulturellen
Gegebenheiten sind zu erheben.

2. Die auf Grundflichen und bauliche Anlagen bezogenen Rechtsverhdltnisse, soweit sie fiir
die Planung bedeutsam sind, sind zu erheben.

3. Die Gestaltung und Entwicklung des Plangebietes, die erreicht werden soll, ist unter
Bezugnahme auf die gesetzlichen Planungsziele darzulegen.

§2a(2) Der Magistrat hat eine Datensammlung anzulegen und zu fiihren, die grundstiicks- und
gebdudebezogene Daten enthdlt, welche fiir Zwecke der Stadtplanung und Stadtentwicklung
erforderlich sind.

§2a((3) Fir Zwecke der Stadtplanung und Stadtentwicklung sind folgende Daten erforderlich:
1. Grope, Lage, Anschrift, Beschaffenheit, Baubestand und Nutzung der Liegenschaft;
2. Widmung und Nutzungsbeschrinkung der Liegenschafi;

3. Namen und Anschriften der Eigentiimer der Liegenschaft und der Baulichkeiten sowie jener
Personen, denen ein Baurecht zusteht.

Dieser sehr umfangreiche Katalog an Aspekten versteht sich als Auflistung mdglicherweise betroffener

Themenbereiche im Rahmen eines Widmungsverfahrens, die die Grundlage von beabsichtigten bzw.
getroffenen Entscheidungen bilden. Da diese Sachbereiche in den Proze3 der Entscheidungsfindung
einflieRen sollen und die Basis fiir nachvollziehbare planerische Uberlegungen darstellen, sind jene Daten
zu erfassen und in einer entsprechenden (grafischen und textlichen) Form aufzubereiten.

Um diesen Anforderungen gerecht werden zu kdnnen, wurden im Magistrat der Stadt Wien erste Schritte
eingeleitet, die den bestmdglichen Einsatz vorhandener EDV-Ressourcen im Rahmen der
Widmungsverfahren zum Ziel haben.

2. GIS-GESTUTZTE GRUNDLAGENFORSCHUNG

2.1. Zielsetzung

Aus dem Wissen um die Komplexitat von Planungsprozessen und der Schwierigkeiten bzw. dem
Zeitaufwand, die mit der technischen Umsetzung in Zusammenhang stehen, scheint die digitale Erfassung
von planerischen Grundlagendaten gegeniber der bisher analogen aus folgenden Grinden vorteilhaft:

* Vereinfachung und Beschleunigung bei der Aktualisierung von Datenbestéanden
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* Beschleunigte Abfrage von je nach Fragestellung individuell selektierbaren Daten sowie
Verknipfungsmoglichkeit raumbezogener (verorteter) Daten

« Standardisierbare graphische Ausgabe der gewiinschten Daten

* Aufbau eines dezentralen Informationssystems zur automationsunterstitzten Datenbereitstellung im
Magistrat

Unter der Pramisse, die VerhaltnismaRigkeit von Aufwand fur die EDV-méaRige Erfassung und Verwaltung
der Daten einerseits und daraus resultierendem Nutzen andererseits zu wahren, wird derzeit innerhalb der
Planungsabteilungen des Magistrats der Stadt Wien ein Konzept fir eine mdglichst nutzbringende
Verwendung neuer EDV-Technologien ausgearbeitet.

Die Uberlegungen konzentrieren sich vor allem auf eine Beschleunigung bei Routinearbeiten sowie die
Vereinfachung und Standardisierung von Informationsbeschaffung bzw. -verteilung, woflr der Einsatz
(geo)grafischer Informationssysteme als besonders zweckmaliig erachtet wird.

Ziel des in Ausarbeitung befindlichen Konzeptes ist es, Standards und Regelungen hinsichtlich der
Erfassung, der Verwaltung, des Austausches und der Ausgabe planerischer Grundlagendaten auf digitaler
Basis zu definieren. Ein wesentliches Kriterium dabei stellt die wechselweise Verkniupfbarkeit von Daten
mit unterschiedlichem rdumlichen Bezug dar.

Die Form und Dringlichkeit, mit der an die technische Umsetzung herangegangen wird, ist allerdings eng an

die Forderung gekniipft, das analytische Potential eines GIS bestméglich auszuschopfen und diese Daten
auch fir andere Anwendungen besser als bisher nutzbar zu machen, ohne jedoch die inhaltlichen
Erfordernisse den digitalen Mdglichkeiten unterzuordnen.

2.2. Digitale Plangrundlagen

Um ein GIS als nutzenbringendes Werkzeug in den Planungsdienststellen zur Verfiigung zu haben, sind
bestimmte EDV-Ressourcen erforderlich. Die Planungsabteilungen des Magistrats der Stadt Wien sind in
der glucklichen Lage, auf bereits vorhandene Infrastrukturen zurtickgreifen zu kénnen, die eine digitale
Erfassung planungsrelevanter Daten und deren Einbindung in ein GIS erleichtern.

Dies bezieht sich nicht nur auf technische Komponenten (Hard- und Software), sondern auch auf bestimmte
Basisdaten, die bereits in digitaler Form vorliegen und als Bezugssystem fir verortbare Daten zur Verfiigung
stehen:

* Raumliches Bezugssystem Wien (RBW):
Unterteilung des Stadtgebietes in Bezirke, Zahlgebiete, Zahlbezirke und Zahlblocke
Auf diese Kategorien sind grundsatzlich alle Bevolkerungsdaten bzw. Daten tber Arbeitsstatten und
Arbeitsplatze bezogen.

e Mehrzweckstadtkarte (MZK):
Darstellung der Situation (Naturbestand) durch Verknipfung von terrestrisch vermessenen und
photogrammetrisch ausgewerteten Daten, wobei die einzelnen graphischen Elemente mittels einer
alphanumerischen Kennung als spezifische Objekte in der Natur identifizierbar sind.
Flachen, die in der MZK durch Umgrenzung mit Linien dargestellt werden (Gebéaude, Grundflachen mit
bestimmter Beschaffenheit, etc.), kdbnnen nur mit Daten und Eigenschaften in Beziehung gebracht
werden, wenn sie eindeutig als geschlossene Polygone vorliegen. Da es sich bei diesen Daten nur um
eine linienhafte Darstellung der Wirklichkeit handelt, ist fir eine GIS-maRige Verwendung eine
entsprechende zeitintensive Aufbereitung erforderlich.

» Digitale Katastralmappe (DKM):
Darstellung der Grundstucksgrenzen und -nummern

2.3. Methodische Vorgangsweise
Fur die Umsetzung der Ziele sind primar folgende Arbeitsschritte vonnéten:

» Definition von graphischen Bezugsflachen fir eine rAumliche Verortung von Sachdaten
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O Definition von RBW-Subflachen fir spezifische Sachinformationen (z.B. geplante
Wohnbauprojekte mit einer bestimmten Zahl an Wohneinheiten), um die verorteten Daten fir
strukturelle Aussagen (Erreichbarkeit, Einzugsbereiche, Versorgungsgrad, etc.) nutzbar zu machen
und analytische Verknipfungen mit den Bevélkerungsdaten durchfiihren zu kénnen.

O Schaffung einer vektoriellen (GIS-fahigen) - aus der MZK generierten - Plangrundlage durch
Definition jener Layer der MZK, die als Grundlage fur eine digitale Erfassung von Objekt- und
Freiflachennutzungen benétigt werden.

» Entwicklung und Standardisierung von Applikationen fur die Erfassung sowie Darstellung der fur die
Bestandsaufnahme erforderlichen Daten.
O Festlegungen der Standards beziglich der notwendigen Erhebungsinhalte sowie der digitalen
Erfassung und Verortung im GIS, die eine wesentliche Grundlage fur die Ab&nderung und
Neufestsetzung von Flachenwidmungsplanen und Bebauungsplanen darstellen soll.

« Verknupfbarkeit der unterschiedlichen Bezugsflachen (RBW, vektorielle MZK, DKM).
0 Festlegung von Identifikationsschliisseln, die eine wechselseitige raumliche Verknipfung von - je
nach Lagegenauigkeit und Thematik Gber die Adresse, Grundstiicksnummer oder Blocknummer -
verorteten Sachdaten ermdglichen.

» Entwicklung von Applikationen fir die Verwaltung, den Austausch und die Ausgabe von
planungsrelevanten Daten (unter Einbindung anderer datenverwaltender Dienststellen).

e Definition von Algorithmen und Modell-Applikationen flr Bilanzierungen sowie analytische
Betrachtungen

» Erstellung des digitalen Fluchtlinienoperates und Einbindung ins GIS

2.4. Systemkomponenten
Folgende 5 Systemkomponenten sollen fir die technische Realisierung zum Einsatz kommen:

e MS-ACCESS als Datenbankprogramm auf einer Windows-Oberflache fir die digitale Erfassung und
Bearbeitung von Grundlagendaten in Form von Datenblattern

* ORACLE-Datenbank auf einem GIS-Server unter dem Betriebssystem UNIX zur Datenverwaltung

e CAD zum konstruktiven Erstellen der digitalen Plangrundlage

¢ ARC/INFO als GIS zum Generieren und Editieren der graphischen Bezugsflachen fur die Verortung der
Sachdaten

« ARC/VIEW zur dezentralen Darstellung, Bearbeitung und Analyse der Daten unter topographischen
Gesichtspunkten auf einer Windows-Oberflache

2.5. Datenerfassung und Verortung

Um eine Homogenitét bei der Erfassung raumlich verorteter Daten zu gewahrleisten, sieht das Konzept die
Ausarbeitung von Richtlinien in Form eines Erhebungshandbuches vor, was sowohl die methodische
Vorgehensweise, als auch inhaltliche Vorgaben bei kiinftigen Bestandsaufnahmen betrifft.

Die zu erhebenden Bestandsmerkmale, die jeweils einer Flache eindeutig zuzuweisen sind, werden
thematisch in die 3 Bereiche

* Nutzung von Geb&uden und baulichen Anlagen
» Freiflachencharakter und -nutzung
* Verkehrsflachen

untergliedert. Innerhalb dieser Themen besteht eine unterschiedliche Systematik hinsichtlich der
Strukturierung der Daten, wobei grundsatzlich alle Ausprdgungen in der Natur einer der definierten
Merkmals-Kategorien zuordenbar sein sollten.

» Datenerfassung ,Nutzung von Gebauden und baulichen Anlagen*“
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Die Gliederung bzgl. der Nutzung von baulichen Objekten erfolgt hierarchisch, wobei jeweils die
Merkmale der untersten Ebene erhoben und in einer Datenbank gespeichert werden, z.B.
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Offentliche Einrichtung, vergleichbare private Einrichtung

Verwaltungseinrichtung Bildungseinrichtun Sicherheitseinrichtung ...
- dezentral O Universitat, Hochschule u. 0O Polizeiwache
- zentral vgl.bare Einrichtung O Feuerwehrstiitzpunkt
O Hohere Schule O Bundesheereinrichtung
- AHS

* Klassenanzahl

* Kapazitatsreserve
* Erhalter

- BHS

Pflicht- uﬁd sonstige Schule
- Volksschule

Aufgrund dieser hierarchischen Struktur lassen sich die Einzelmerkmale je nach Anforderung zu
Uberkategorien zusammenfassen, was insbesondere fiir die Ausgabe standardisierter Bestandsplane von
Bedeutung ist.
Neben der qualitativen Merkmalsauspragung sind jedoch auch quantitative Erhebungen dort
vorgesehen, wo diese Werte fur stadtebauliche Analysen, z.B. Versorgung mit sozialen
Infrastruktureinrichtungen, von besonderer Relevanz sind; bestimmte Informationen (ber diese
.speziellen* Einrichtungen (z.B. Bildungseinrichtungen, Geschéafte) werden deshalb auch adre3méaRig
erfal3t.

» Datenerfassung ,Freiflachencharakter und -nutzung*®
Bei der Erfassung der freiflachenbezogenen Nutzungen erfolgt eine Differenzierung nach Flachentypen,
d.h. die Kategorisierung der Freiflachen erfolgt zunachst lediglich nach ihrem &ufReren Erscheinungsbild
(z.B. Wiese, Feld, Wasserflache). Gleichzeitig werden aber auch bestimmte Funktionsmerkmale (z.B.
Zugangigkeit, Erholungsnutzung) sowie bestimmte, fir die Flachen relevante Rechtsmaterien (z.B.
Forstgesetz, Naturschutzgesetz) erhoben, sodal® sich daraus qualitative Aussagen Uber diese Flachen
sowohl in rechtlicher als auch in nattrlicher Sicht treffen lassen.

« Datenerfassung ,Verkehrsflachen”
Da bereits mit einer detaillierten GIS-maRigen Erfassung des Strallenraumes durch eine andere
Magistratsabteilung begonnen wurde, sollen bis zur Verflugbarkeit dieser Daten nur wenige - fir die
Planung besonders relevante - verkehrsflachenbezogene Informationen mit raumlichem Bezug erhoben
werden (z.B. eigener Gleiskorper, Autobahn).

Neben den zu erhebenden Einzelmerkmalen wurden auch funktionelle Nutzungseinheiten (Wohnen im
eigentlichen Sinn, betriebliche Nutzung - sekundarer Sektor, Parkanlage, Kleingartengebiet, usw.) definiert,
die als Kategorien fur eine grobe Untergliederung der Z&hlblécke herangezogen werden.

Diese funktionellen Einheiten stellen zum einen ein Element (Kriterium) bei der hierarchisch strukturierten
Vergabe der Flachenidentifikationsnummern (siehe dazu weiter unten) dar, zum anderen sollen sie die
Grundlage fur raumfunktionale sowie stadtstrukturelle Betrachtungen bilden.

2.6. Dateneingabe

Die EDV-malige Erfassung der erhobenen Daten erfolgt mittels digitaler Formulare, die im Programm MS-
Access erstellt worden sind und den Auftragnehmern, die eine entsprechende Lizenz fir jenes Software-
Programm besitzen missen, fur die Eingabe zur Verfugung gestellt werden; nach Abschlufd dieser Arbeiten
werden die Daten einschlief3lich der Applikation dem Auftraggeber riickgeliefert.
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Die Datenbankstruktur hat folgendes Aussehen:

Qualitative Merkmale:
Tabelle - Teilflichen
(Flachen-ID, Operator, Eingabedatum,
Flachentyp, funktionelle Nutzung)
© v 3
Tabelle - Bauliche Anlagen Tabelle - Freifléichen Tabelle - Verkehrsfliichen
(Flachen-ID, Angaben zur Objekt- (Flachen-ID, Angaben zu (Flachen-ID, verkehrsflachen-

Nutzung, Hohe, Alter, Bauzustand|. Freiflachennutzung) bezogene Angaben)

Quantitative Merkmale:

Tabelle - Infrastruktur
(Adresse, Operator, Eingabedatum, qualitative und quantitative Merkmale sozialer Infrastruktur- sowie
Nahversorgungseinrichtungen)

2.7. Verortung der Daten - Fliichenidentifikation

Zur Erstellung der digitalen Plangrundlage, welche die Basis fur die Verortung der Sachdaten bildet, werden
dem Auftragnehmer bereits vorbearbeitete DXF- bzw. DWG-Files mit der Situation bereitgestellt.

Dies geschieht in der Form, da3 - fir das jeweilige Bearbeitungsgebiet - die einzelnen Layer der

Mehrzweckkarte, die Trager bestimmter Inhalte sind, nach geometrischen bzw. inhaltlichen Kriterien zur

einfacheren Bearbeitung in 4 Files gesplittet werden. Daraus sind vom Auftragnehmer - durch raumliche
Abgrenzung der unterschiedlichen Merkmalskategorien - jene Objekte zu generieren, die in ihrer Gesamtheit
die digitale Plangrundlage fur die Attributzuweisung darstellen.

Jede dieser Teilflachen ist mit einer eindeutigen 11-stelligen Kennung (Flachen-ID) zu versehen, die nach
folgender Systematik gebildet wird:

1.-2. Stelle Bezirk

3. -4. Stelle Zahlbezirk

5. Stelle Zahlgebiet

6. - 8. Stelle Zahlblock

9.-11. Stelle fortlaufende Numerierung innerhalb eines Zahlblocks

Fur jeden Z&ahlblock - die 1. bis 8. Stelle entspricht in Summe der Blocknummer des RBW - sind bei der
Erhebung vor Ort die Nummern fir die 9.-11. Stelle in fortlaufender Reihenfolge zu vergeben. Dies erfolgt
durch Abgrenzung und fortlaufende Numerierung jener Teilflachen, denen die Einzelmerkmale der
Datenerfassung (bauliche Anlagen, Freiflachen, Verkehrsflachen) raumlich zugeordnet sind.

2.8. Dateneinbindung ins GIS

Die riickgelieferten Sachdaten, denen jeweils ein Teilflachencode als Identifikationsschliissel zugeordnet ist,
werden - aufgrund der zu erwarteten grof3en Anzahl an Datensatzen (schatzungsweise mehr als 1 Million
innerhalb der besiedelten Bereiche) - in eine Oracle-Tabellenstruktur Uberspielt.
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Das Bearbeitungsgebiet wird unterteilt in

Baublocken,

22230004 - 1. bis 8. Stelle

und Teilflachen

\

101 (bauliche Anlage) - 9. bis 11 Stelle
- in Summe 22230004-101

Mit der Uberfiihrung der Geometriedaten ins GIS und der Verortung der zugehoérigen Sachdaten tber den
Teilflachencode sind die Voraussetzungen fir die Erstellung standardisierter Grundlagenpléne sowie
anderer graphisch-analytischer Anwendungen gegeben. Sobald die planungsrelevanten Informationen
raumlich verortet sind, sollen die Daten selbstverstandlich fur kartographische Ausgaben sowie analytische
Anwendungen genutzt werden. Dabei ist grundsatzlich beabsichtigt, bestimmte Standard-Analyse-
Funktionen zu definieren, wobei durch Parametrisierung eine hohe Flexibilitat erreicht werden soll.

Dies bedeutet aus heutiger Sicht aber auch, dal3 in einem kurz- bis mittelfristigen Zeitraum Standard-Plane
nicht langer in konventioneller Weise (handisch) erstellt werden. Soweit die Daten von Auftragnehmer nicht
selbst analytisch bearbeitet werden, sollen in einem 2. Schritt die Auswertungen dem Auftragnehmer flr
seinen Bericht und ev. fir weitere Planungsiiberlegungen zur Verfigung gestellt werden. An dieser Stelle
sei jedoch bemerkt, da - besonders aus organisatorischen Grinden - einer durchgehenden Bearbeitung
durch den Auftragnehmer der Vorzug gegeben wird, was jedoch die Verfiigbarkeit eines GIS bzw.
entsprechender GIS-Analysewerkzeuge voraussetzt.

Das Konzept sieht in der Folge auch verschiedene weitere Bearbeitungsschritte der Daten vor, die vor allem
die Verknipfung der Situationsdaten mit jenen des Grundbuchs betreffen: Durch Verschneidung des aus der
MZK generierten Grundlagenplanes mit @M ist eine wechselweise Referenzierung (RBW, Adresse,
Grundstiicksnummer) gegeben, die auch eine Uberlagerung mit grundrechtlichen Informationen ermaglicht.
Problematisch scheint dabei die Tatsache, daR oftmals keine Uberdeckung von Situationslinien und
Grundsticksgrenzen besteht und auf diese Weise unzahlige sehr kleine Polygone gebildet werden. Um das
damit verbundene riesige Datenvolumen zu vermeiden, sollen bei geringfligigen Abweichungen
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Toleranzgrenzen definiert werden, die bis zu bestimmten (noch zu definierenden) Werten vom GIS als
Identflachen angesehen werden.

2.9. Evidenthaltung

Um Uber moglichst aktuelle Geometrie- und Sachdaten auch fiir andere planungsrelevante Anwendungen zu
verfliigen, wird es auch erforderlich sein, in gewissen Zyklen Updates dieser Daten vorzunehmen, die sich an
der zyklischen Aktualisierung der MZK (ca. alle 3 Jahre) orientieren sollten.

Eine Aktualisierung wird am zweckmaRigsten durch die Planungsabteilungen durchzufihren sein, indem
diese (als datenverwaltende Dienststelle) jene Geometriedaten erhalten, in denen Anderungen gegeniiber der
urspringlichen MZK farblich ausgewiesen sind.

Durch visuellen Abgleich sollen die Unterschiede festgestellt und manuell korrigiert werden, soweit diese
fur das Informationssystem von Belang sind, d.h. die einer maRgeblichen Anderung der Nutzung
gleichkommen (z.B. Hauser, bedeutende Situationslinien); im Anschluld daran soll die Aktualisierung der
Datenbank erfolgen.

2.10. Ausblick

Als Zeithorizont fir die Umsetzung dieses Konzepts sind ca. 3 Jahre vorgesehen, wobei bereits schrittweise
mit der Realisierung begonnen worden ist. So sind mittlerweilen die Erhebungsinhalte definiert, die in
Zukunft das Basisinventar fir die Erstellung von Bestandspléanen bilden sollen.

Dartuberhinaus ist die Vorgehensweise beziiglich der Abgrenzung und Bezeichnung der Flachen, die die
Grundlage zur rédumlichen Verortung von Bestandsdaten bilden, weitgehend festgelegt. Mit der
vorgesehenen Verknipfung der (teilweise vorhandenen) unterschiedlichen rdumlichen Bezugsebenen sind
dabei die Voraussetzungen gegeben, ein - durch eine sukzessive Erfassung und Einbindung von Daten -
umfassendes rdumliches Informationssystem aufzubauen, das als hilfsreiches Instrument bei planerischen
Entscheidungsprozessen eingesetzt werden kann. Zusatzlich kénnte der Bevolkerung die Mdglichkeit
geboten werden, tber ihr Wohngebiet detaillierte Informationen abfragen zu kdnnen (z.B. Gebietsbetreuung
Brigittenau).

STADTEBAULICHE BESTANDSAUFNAHNVIE, -ANALYSE UND INFORMATION
[l Otiekibidung entstehen werden verknipft mit
Quellen’ = GIS-Themen « Sachdaten s Analyse s Information
(zT. digital - dxf, dwg) (Coverages - €00, shp) (Datenbanken - xls, dbf) (€00, shp), z.B.:
Bev.ev., Kfz-daten,
3 GARIS Bruttobauland,
Mehrzweckkarte Nutzungseinheiten GeschoRflachen-
Eigene Erhebung: dichte, 2B.:
Nutzung, Baualter, Bebauungsgrad, B
Orthophoto } Bauobjek Zustand, BGF, Wohndichte, Gebletsl:retreuungs—
Denkmalschutz Stellplatzbilanz, Informa;;;ls;ystem
— - Griinflichen- ( ) )
Eigene Erhebung: Freiflachenobjekte K ; Eigene Erhebung: versorgung, Brigittenau:
Nutzungsabgrenzungen, Nutzung, Zugéngigkeit, Grundbesitz-
Soziale Infrastruktur , etc. &kol.-,Erholungsfunktion, e Information fur
e e Verkehrsflachen Naturdenkmaler verhatnisse, - Bezirksvertreter
Versorgungsgrad -
= mit sozialer und - Bevdlkerung
- GDB, Grundteilungen, R
Strassengraph Grundstiicke Bekanntg. d. Beb.best, technischer
Bauansuchen, Bauplitze Infrastruktur
DKM EZ
1 Blocksanierung, |
Flachenwidmungsplan Sanierungsgeschehen,
Problemhauser,
Mieterberatung
Bebauungsplan Hofbegriinung
Arbeiten im &ff. Raum,
Gestaltung im 6ff. Raum,
Techn. Infrastruktur- Stellplatze Unfallgeschehen
plane (Gas, Fernwirme,
Kanal, Strom) Sachdaten EMRICH CONSULTING
der Gebietsbetreuung D.. H.Emrich, D.. B. Magagna
at
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